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Podstawowe informacje

Ustawa koncentruje sie na bezpieczenstwie obywateli. Wpisuje sie w budowe i doskonalenie
funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Doprecyzuje role
i zadania najwyzszych organdw wtadzy panstwowej i instytucji publicznych oraz usprawni ich
koordynacje w zdefiniowanym obszarze ochrony ludnosci. Konstrukcja systemu ochrony ludnosci
zostata oparta na juz istniejgcych strukturach, ktérych celem jest optymalne wykorzystanie potencjatu
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (szczegdlnie PSP i OSP), struktur zarzadzania
kryzysowego, Systemu Powiadamiania Ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
podmiotdw leczniczych oraz organizacji pozarzgdowych. Podmioty te bedg zintegrowane na poziomie
systemowym i operacyjnym, tak aby ich dziatania byty skuteczne, efektywne i szybkie.

Przewidziane w ustawie rozwiazania w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej maja
stuzyc:

e zapewnieniu najwyzszym organom wtadzy panstwowej i organom administracji publicznej
(w zakresie niemilitarnym) ciggtosci kierowania bezpieczehstwem narodowym, w tym obrong
panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

e zwiekszeniu potencjatu panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa swoim obywatelom
i innym osobom przebywajgcym na terytorium RP;

e wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych oraz
przezwyciezania ich bezposrednich nastepstw.

Opisane w ustawie zadania ochrony ludnosci polegaja na dziataniach zwigzanych z przygotowaniem
organéw administracji publicznej do realizacji zadanh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
z wystapieniem sytuacji zagrozenia.

Ustawa okresla:

 zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

e kto bedzie realizowat ww. zadania;

* jak bedzie planowana ochrona ludnosci i obrona cywilna;

* jak bedziemy wykrywad zagrozenia oraz ostrzega¢, powiadamiac i alarmowac o zagrozeniach;
e czym sg i jak bedq dziata¢ obiekty zbiorowej ochrony;

* jak bedzie dziata¢ obrona cywilna;

* jak bedzie finansowana ochrona ludnosci i obrona cywilna.
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Finansowania systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Na finansowanie zadanh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeznacza sie corocznie Srodki
w wysokosci nie nizszej niz 0,3 proc. PKB. W sktad tych srodkéw wchodza:

« Srodki przeznaczone na realizacje zadanh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
wojewoddw i Narodowy Fundusz Zdrowia oraz wydatki Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych;

« srodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym mowa w
art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w wysokosci 0,15 proc. PKB.

Minister wtasciwy ds. wewnetrznych opracowuje Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktéry
okresla spos6b wydatkowania tych srodkéw. Program opracowuje sie na okres czterech lat i
aktualizuje co dwa lata. Projekt Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej podlega uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowej, jest opiniowany przez Rzagdowy Zesp6t Ochrony Ludnosci oraz Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie zatwierdzany przez Rade Ministréw.

Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie samorzgdu gminy, powiatu

i wojewddztwa planuje sie w ramach budzetéw 12 odpowiednio gmin, powiatdw i samorzaddéw
wojewddztw. Zadania te mogg by¢ finansowane w ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 26
ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja $rodki w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Dotacje te beda
przekazywane przez wojewoddw. Procentowy udziat dotacji w kosztach realizowanych zadan
regulowac bedzie umowa, a warto$¢ dotacji moze wynosi¢ do 100 proc. kosztow zadania.

Akty prawne
Akty prawne dotyczace ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej:

* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
programoéw szkolenh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzacych szkolenia (Dz.U.p0z.162).

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie
¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz.U. poz.253).

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie
kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (Dz.U. 2025
poz. 235).

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie
elementéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz
sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do
wykonywania tych zadan (Dz.U. 2025 poz. 273).

e Zarzadzenie nr 166 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i
trybu pracy Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnosci (M.P. 2024 poz. 1109).

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie szczegétowej zawartosci
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (Dz.U.p0z.136).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907)
wprowadza zmiany w szeregu innych aktéw prawnych, dostosowujac je do nowych przepiséw.

1. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzgdzaniu kryzysowym
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» Zmiany dotyczg m.in. zadah organéw administracji publicznej w zakresie zarzgdzania
kryzysowego oraz wspétpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone ludnosci.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

» Wprowadzono przepisy umozliwiajace finansowanie zadan zwigzanych z ochrong ludnosci
i obrong cywilng ze srodkéw publicznych.

. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy

» Dostosowano przepisy dotyczace organizacji wyboréw w sytuacjach nadzwyczajnych,
uwzgledniajgc nowe regulacje w zakresie ochrony ludnosci.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej

* Zmiany majg na celu usprawnienie dostepu do danych przestrzennych niezbednych
w dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci i zarzgdzaniem kryzysowym.

. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o0 ochronie przeciwpozarowej

* Nowelizacja dotyczy m.in. zadanh jednostek ochrony przeciwpozarowej w kontekscie nowych
przepiséw o ochronie ludnosci.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

» Wprowadzono zmiany dotyczgce zadan Policji w zakresie ochrony ludnosci i wspétpracy

z innymi stuzbami w sytuacjach kryzysowych.

. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

* Dostosowano przepisy dotyczace zadanh Strazy Granicznej w konteks$cie ochrony ludnosci

i obrony cywilnej.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
* Zmiany maja na celu koordynacje dziatan obronnych z nowymi przepisami dotyczacymi
ochrony ludnosci.

* Zmiany dotyczg m.in. zadah organéw administracji publicznej w zakresie zarzgdzania
kryzysowego oraz wspétpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone ludnosci.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

» Wprowadzono przepisy umozliwiajace finansowanie zadan zwigzanych z ochrong ludnosci

i obrona cywilng ze Srodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy

» Dostosowano przepisy dotyczace organizacji wyboréw w sytuacjach nadzwyczajnych,
uwzgledniajac nowe regulacje w zakresie ochrony ludnosci.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej

* Zmiany majg na celu usprawnienie dostepu do danych przestrzennych niezbednych

w dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci i zarzagdzaniem kryzysowym.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o0 ochronie przeciwpozarowej

* Nowelizacja dotyczy m.in. zadanh jednostek ochrony przeciwpozarowej w kontekscie nowych
przepiséw o ochronie ludnosci.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

» Wprowadzono zmiany dotyczace zadan Policji w zakresie ochrony ludnosci i wspétpracy

z innymi stuzbami w sytuacjach kryzysowych.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j

» Dostosowano przepisy dotyczace zadan Strazy Granicznej w kontekscie ochrony ludnosci

i obrony cywilnej.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
* Zmiany majg na celu koordynacje dziatah obronnych z nowymi przepisami dotyczacymi
ochrony ludnosci.

Petna lista aktéw prawnych zmienionych przez ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 2024
roku jest dostepna w tresci ustawy opublikowanej w Dzienniku Ustaw pod poz. 1907.
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